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Adjunto remito a Ud , para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final de Investigacion Especial N° 81, de 2017
sobre -presuntas irregularidades en las transferencias de recursos efectuadas por
la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Musecs a la Fundacion Museo de la
Memoria y Los Derechos Humanos. 3

Sobre el particular, corresponde que esa2
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se senalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que
se verificaran en una proxima visita que practique en esa entidad este Organismo
de Control. '
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Adjunto remito a Ud_, para su conooimiento
y fines pertinentes, el Informe Final de Investigacion® Especial N” 81, de 2017
sobre presuntas irregulandades en las transferencias de recursos efectuadas por
la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos a la Fundacién Musec de la
Memornia y Los Derechos Humanos.
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DAE N 12212017 REMITE INFORME FINAL DE
REFS. N® 236277/2016 INVESTIGACION ESPECIAL QUE

176.580/2017 INDICA.

SANTIAGO. 21JUL17+026912

Adjunto remito a Ud., para su conocimientio
y fines pertinentes, el informe Final de Investigacion Especial N° 81, de 2017
sobre presuntas irregularidades en las transferencias de recursos efectuadas por
la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos a la Fundacidon Museo de |a
Memaria y Los Derechas Humanos.
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Adjunto remito a Ud_, para su conocimiento

y fines pertinentes. el Informe Final de Investigacién Especial N° 81, de 2017
sobre presuntas irregularidades en las transferencias de recursos efectuadas por
la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos a la Fundacion Museo de la

Memoria y Los Derechos Humanos.
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RESUMEN EJECUTIVO

Informe Final de Investigacion Especial N° 81, de 2017, Direccion de
: Bibliotecas, Archivos y Museos, DIBAM.

Objetivo: Dar respuesta al requerimiento de los Diputados sefiores Juan Antonio
Coloma Alamos y Gustavo Adolfo Hasbun Selume, en el que solicitan realizar una
revision a las transferencias corrientes efectuadas por la Direccién de Bibliotecas,
Archivos y Museos, DIBAM, a la Fundacion Museo de la Memoria y los Derechos
Humanos, en adelante fundacion, en virtud de un convenio celebrado en el afio 2016,
como también indagar sobre la elaboracién de tal acuerdo, por cuanto existiria una
transferencia de fondos superior a lo convenido.

Preguntas de la Investigacién Especial:

¢ Existe un procedimiento formal que respalde la preparacion de los convenios

de colaboracion y transferencias de recursos que suscribe la DIBAM con otras
entidades?

¢ Se ajustaron las transferencias efectuadas en el afio 2016 por la DIBAM a la

* fundacién a los montos fijados en el correspondiente convenio?

¢La DIBAM-exigio a la fundacion dar cabal cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el convenio en analisis?

¢Las rendiciones de gastos de la fundacion se enmarcaron a lo dispuesto en
el convenio y en la resolucion N° 30, de 2015, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Nomas de Procedimiento Sobre Rendicion de Cuentas?

Principales Resultados:

No existe un procedimiento formalizado para la elaboracion de los acuerdos de
transferencias, en el cual se dé cuenta de los procesos a los que deben
scmeterse los responsables de los mismos, situacion que contraviene el
principio de control previsto en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley
N® 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, y lo establecido en el numeral 45 de la resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, de este Organismo de Control, por lo que dicha entidad debera remitir
el referido procedimiento aprobado por la autoridad de la DIBAM, o el estado
de avance de este, en el término de 60 dias habiles, a contar de la fecha de
recepcion del presente informe.

Durante el afio 2016, en virtud del aludido convenio, la reparticion fiscalizada
transfirid a la fundacion la suma de $ 1.641.186.000, lo que se ajustd a lo
dispuesto en el acuerdo de voluntades y a la ley de presupuestos para esa
anualidad. El supuesto mayor aporte de recursos, sefialado por los recurrentes,
corresponde a un error de publicacion en la pagina web de esa entidad -link a
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pagina web www.registros19862 .cl-, desestimando lo denunciado sobre este

aspecto.

Sin perjuicio de lo anterior, tal situacién debe ser rectificada por esa direccion,
e informado a este Organismo de Control en el plazo de 30 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

La DIBAM no exigio a la fundacion dar cabal cumplimiento a las clausulas del
convenio en analisis, lo cual vulnerd lo dispuesto en el mismo, situacion que
ademas, no se aviene con el principio de control previsto en el articulo 3°, inciso
segundo, de la referida ley N° 18.575.

Al respecto, la reparticion debera arbitrar las medidas tendientes a que las
instituciones receptoras de los fondos den integro cumplimiento de las
estipulaciones que se formulen en los futuros acuerdos, lo que sera verificado en
una proxima revision que realice esta Contraloria General.

La DIBAM no efectud los controles necesarios tendientes a que las rendiciones
de gastos de la fundacion acreditaran de manera integra todos los
desembolsos realizados, no dando cabal cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la resolucion N° 30, de 2015, de este origen, que Fija Nomas de
Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, ademas de contravenir el principio
de control previsto en el articulo 3%, inciso segundo, de la referida ley N° 18.575.

En virtud de lo anterior, la DIBAM debera remitir en el plazo de 30 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, tales antecedentes, de lo
contrario, se formulara el reparo pertinente por el monto total de $ 3.092.174,
conforme lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336. Esto
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116, de la referida normativa.
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INFORME FINAL DE INVESTIGACION
ESPECIAL N° 81, DE 2017, SOBRE
PRESUNTAS |IRREGULARIDADES EN
LAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
EFECTUADAS POR LA DIRECCION DE
BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS A
LA FUNDACION MUSEO DE LA MEMORIA
Y LOS DERECHOS HUMANOS.

SANTIAGO, 2 1JUL. 2017

Se han dirigido a esta Contraloria General
los sefiores Juan Antonio Coloma Alamos y Gustavo Adolfo Hasbin Selume, ambos
Diputados de la Republica, solicitando una revision a las transferencias corrientes
efectuadas por la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, DIBAM, a la
Fundacion Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, en adelante e
indistintamente fundacion, en virtud de un convenio celebrado en el afio 2016.

El equipo que ejecutd la revision fue
integrado por los funcionarios Milton Gomez Sanhueza, Barbara Galleguillos
Baquedano y Hector Villarroel Mansilla, como fiscalizadores, los dos primeros, y
supervisor, el ultimo.

JUSTIFICACION

La investigacion se llevd a cabo con la
finalidad de atender la denunma de los parlamentarios, relativa a eventuales
imegularidades en la entrega de recursos por parte de la DIBAM a la mencionada
fundacion.

ANTECEDENTES

En lo principal, los recurrentes manifiestan
que, a través de una nota periodistica contenida en el medio de comunicacion
www.eldemocrata.cl publicada el dia 23 de noviembre de 2016, titulada "Museo de
la Memoria recibe mas de $ 2.100 millones este afio...”, tomaron conocimiento que,
de acuerdo a la informacion contenida en la seccion de transparencia de la DIBAM,
la Fundacion Museo de la Memoria y los Derechos Humanos habia percibido durante
esa anualidad la suma de $ 2.128.227 504, de dicho servicio, en circunstancias gque

A LA SENORA
VERONICA ORREGO AHUMADA
SUBCONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA (S)

' PRESENTE
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el convenio de transferencia de recursos suscrito entre ambas el 4 de enero de igual
ano establecia que la DIBAM debia traspasar a la fundacion, hasta la cantidad de
$ 1.641.186.000, en tres cuotas de $ 547.062.000 cada una.

En virtud de lo anterior, los parlamentarios
recurrentes solicitan a este Organismo de Control determinar e informar acerca de
los responsables de elaborar el acuerdo en cuestién; si es efectivo que la precitada
reparticion traspaso en el afio 2016 mayores recursos que los pactados -sefialando
la razon de ello-; y el posible mal uso de los fondos.

Sobre esta materia, y como antecedente
previo al analisis, cabe precisar que la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos
es un organismo publico, creade el 18 de noviembre de 1929, por el decreto con
fuerza de ley N° 5.200, del entonces Ministerio de Educacién Publica.

Conforme a lo establecido en los articulos
1% al 30, de ese cuerpo normativo, y lo dispuesto en el decreto N° 6.234, de 1929,
de igual secretaria de Estado, que aprueba su reglamento, las principales funciones
de la DIBAM son elaborar y coordinar politicas que expresen las demaridas y
necesidades de la comunidad relacionadas con el patrimonio cultural, de manera tal
de entregar apoyo y asesoria en los niveles técnicos y de gestion a las mas diversas
instituciones, organizaciones o personas para amparar el trabajo que, desde otras
areas del Estado y de la sociedad civil, se realice en funcién de la conservacion y
promocion del patrimonio cultural. 5
Por su parte, la fundacion es una entidad de
derecho privado, sin fines de lucro, que se rige por las disposiciones de sus
estatutos, los cuales fueron aprobados mediante el decreto exento N°® 242, de 2010,
del entonces Ministerio de Justicia; por el Reglamento sobre Concesion de
Personalidad Juridica a Corporaciones y Fundaciones, contenido en el decreto N°
110, de 20 de marzo de 1979, de igual origen; y por lo previsto en el Titulo XXXII,
del Libro Primero del Cadigo Civil, “De las personas juridicas’.

Acorde con lo dispuesto en el articulo
tercero de sus estatutos el objeto de la fundacion es la administracion del sefialado
museo; la investigacion, inventariado, clasificacion, elaboracién, conservacion y
difusion de la coleccion del mismo; rescatar y preservar la memoria relacionada con
las violaciones de los derechos humanos ocurridas en Chile en el periodo
comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990; y,
promover la reflexion y educacion sobre el respeto a los derechos humanos y a la
democracia a traves del conocimiento de las violaciones a estos derechos.

El articulo séptimo de tales estatutos
previene que la fundacién sera administrada por un Directorio, que tendra la plenitud
de facultades de administracion y disposicion de los bienes de la misma, compuesto
por 15 miembros de caracter permanente.

En tanto, el articulo décimo quinto estipula,
en lo principal, que el Directorio podra designar un Director Ejecutivo o Gerente a
quien se le otorgara la funcién ejecutiva, a través de mandatos especiales, el cual

4
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sera un empleado remunerado por la fundacion, designado con acuerdo de la
mayoria de los miembros de directorio y se mantendra en el cargo mientras cuente
con la confianza del Directorio.

Luego, conforme a lo previsto en la
ley N* 20.882, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2016, se contemplo
en la Partida 09, Capitulo 05, Programa 01, Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos, con cargo al subtitulo 24, “Transferencias Corrientes”, item 01, “Al Sector
Privado”, asignacion 222, “Fundacion Museo de la Memoria’, la sumia de
$ 1.641.186.000, que corresponde a los recursos que la DIBAM debia transferir
durante el afio 2016 a esa entidad privada.

En tal sentido, la glosa 06 sefala que tales
fondos serian transferidos por la reparticion conforme al convenio suscrito entre esta
y el organismo receptor, en el cual debia estipularse, a lo menos, las acciones a
desarrollar, las metas, plazos y forma de rendir cuenta de su uso, debiendo publicar
en su pagina web dicho documento. Por su parte, el organismo receptor debia
incorporar en su pagina web informacién trimestral sobre sus estados financieros y
una memoria anual de sus actividades, incluyendo su balance.

Agrega, que la Fundacién debera informar a
la DIBAM, respecto al tipo de actividades que realizan, el numero de visitantes que
reciben mensualmente y los recursos que trimestralmente perciben adicionales a la
asignacion que efectta en su favor la ley de presupuestos.

En ese contexto, con fecha 4 de enero de
2016 la DIBAM suscribié un convenio de colaboracidn y transferencia de recursos
con la Fundacion Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, el cual fue
aprobado mediante la resolucion N° 1, de igual afio, tomada razén por esta Entidad
de Control el 17 de febrero de la misma anualidad, y posteriormente modificado
por la resolucion N° 28, de 14 de octubre de igual afio, tomada razon el 21 de
noviembre de 2016.

Conforme a los citados acuerdos, el Plan de
Gestion que contemplaba las actividades a desarrollar comprendia la siguiente
distribucion del presupuesto:

Cuadro N° 1 _ AL
| | ; ' ACTIVOS '
| PRESUPUESTO HONORA- | BIENESY NO
| PROGRAMAS/ | TERSONAL RIOS | SERVICIOS | FINANCIE- TOTAL |
| TIPO DE GASTOS ROS o=

3 $ $ ] | s _5
TOTAL | 963733.609 | 29.066603 | 591.718.508 | 56667.280 | 1.641.186.000 |
PROPORCION |  59% 2% | 36% 3% 100%

Fuente: Resolucion N° 1, de 2016, tomada razén por esta Entidad de Control el 17 de febrero de igual
anualidad y posteriormente modificada por la resolucién N° 28, de 14 de octubre de 2016, ambas de
la DIBAM.

A
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Por su parte, dicho plan abarcaba los

siguientes programas:
o Cuadro N° 2 i
f | PRESUPUESTO |
PROGRAMA ANO 20186
. S
Dg_snveabgamﬁn e incremento del patrimonio tangible e intangible | 96.063.985
'r ' De conservacion, restauracion de las colecciones del museo 34 127.255
| De conservacion y difusion archivo audiovisual 53.116.424
De registro, difusion y acceso publico de las colecciones del museo 55.624.282
ga | ﬁrﬁnnclﬁn y fomento de la investigacion sobre memoria y 16.613 630
| Museografico 169.297 459
De educacion, memoria y derechos humanos 74.686.079
De audiencias = 103.259.580
De comunicacion estratégica 72.977.225 |
. De extension 116.793.815 |
| De mantencion y renovacion tecnologica 93.148.928 |
De gestion directiva y administrativa 755.477.328 |
Presupuesto Total 1.641.186.000 |

Fuente: Resolucion N° 1, de 2016, tomada razon por esta Entidad de Control el 17 de febrero de igual
anualidad y posteriormente modificada por la resolucion N° 28, de 14 de octubre de 2016, ambas de
la DIBAM.

El resultado de la revision dio origen al
Preinforme de Investigacion Especial N° 81, de 2017, de esta Contraloria General,
el cual fue remitido a la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos con caracter
confidencial, a través del oficio N* 7.764, del mismo afo, con el proposito que
formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concreto
mediante el oficio Ord. N° 241, de igual anualidad, cuyo analisis y antecedentes
aportados han sido considerados en la confeccién del presente informe final.

METODOLOGIA

El examen se practicO de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la resolucion
N°® 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y con los procedimientos de control aprobados
mediante la resolucion exenta N° 1485 de 1996, ambas de este origen,
considerando los resultados de evaluaciones de control interno en relacién con las
materias examinadas y, determinandose la realizacién de pruebas de auditoria en la
medida que se estimaron necesarias. Asimismo, el trabajo se desarrollé conforme
los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, incluyendo la solicitud de datos, analisis de
documentos e informes técnicos, y otros antecedentes que se estimaron necesarios
en las circunstancias.

Ademas, se efectué6 un examen de las
cuentas a los gastos rendidos por la fundacién y aprobados por la DIBAM, al tenor
Ade los articulos 95 y siguientes de la citada ley N® 10.336.

6
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Cabe precisar que las observaciones que la
Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo a su grado de complejidad. En efecto,
se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones gue, de
acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la
Contraloria General;, en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos
criterios.

MARCO NORMATIVO

. Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

. Ley N® 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

e Ley N°® 20.882, de Presupuestos del Sector Publico, afio 2016.

e Decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del entonces Ministerio de
Educacion Publica.

» Decreto N° 6.234, de 1929, del entonces Ministerio de Educacion Publica,
Reglamento para la Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Museos.

. Resolucién N° 30, de 2015, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Nomas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas.

e Resolucibn N° 1, de 2016, de la DIBAM, que aprobé el convenio de
colaboracion y transferencia de recursos entre dicha reparticion y la fundacion.

. Resolucion N° 28, de 2016, de la DIBAM, que modifica el convenio de
colaboracion y transferencia de recursos entre la reparticion y la fundacion, en
lo que respecta al plan de gestion del afio 2016.

UNIVERSO Y MUESTRA

Al 31 de diciembre de 2016, la DIBAM habia
transferido a la fundacion la totalidad de los $ 1.641.186.000 contemplados en la ley
de presupuestos del sector plblico para el afio 2016.

_ Por su parte, las rendiciones de cuentas
efectuadas por la fundacion y aprobadas por el mencionado servicio, a esa misma
data, y que correspondian a los gastos realizados entre los meses de enero y agosto,
y de manera parcial en el mes de septiembre de ese afio, ascendian a $ 977.923.354.

La base de datos aportada por la DIBAM
correspondiente a tales rendiciones contenia un total de 1.025 transacciones, de las

mcua!es. para efectos de determinar la muestra a revisar, se extrajo solo aquellas gue

T
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contenian operaciones por montos superiores a $ 1.000.000, reduciéndose asi el
universo de operaciones a un total de 293 registros, por un valor de $ 716.461.371.

Finaimente, las partidas sujetas a examen
se establecieron mediante un muestreo monetario, con un nivel de confianza del
895% y una tasa de error del 3%, parametros estadisticos aprobados por esta Entidad
Fiscalizadora, obteniendo una muestra de 95 transacciones, por $ 369.719.774,
equivalente al 51,6% del valor del universo acotado, segun se detalla a continuacion:

Cuadro N* 3

UNIVERSO MUESTRA '
MATERIA ACOTADO =
o ST S TN T
Remuneraciones 452811662 141761273 19.8 |

TAdquisidnnes de bienes y
| aevicios 246.434.782 223 672.328 | 31,2 5
Otros (honorarios, finiquitos, | | |
| varice) | _1?.214.92_? 4_._235.1?3 0.6 < F g
TOTAL ' 716.461.371 | 369.719.774 | 51,6 N,

Fuente: Base de datos remitida mediante correo electronico de fecha 5 de enero de 2017, de la sefiora
Margarita Betancourt Gallardo, Asistente del Departamento de Contabilidad de la DIBAM.

ANALISIS

-

De manera previa, cabe sefalar que
conforme a lo pactado en la clausula quinta del acuerdo en estudio, el presupuesto
asignado a la fundacion, en cumplimiento de lo establecido en la ley de presupuestos
del afio 2016, era para financiar gastos de operacion y administracion del Museo de
la Memoria y los Derechos Humanos, tales como remuneraciones y honorarios del
personal, viaticos nacionales e internacionales, obligaciones l|aborales y
previsionales, mantenimiento y reparaciones del edificio y gastos de administracion,
entre otros, necesarios para el cumplimiento de las actividades, objetivos y metas
previstos en el referido convenio.

Ahora bien, de conformidad con las
indagaciones llevadas a cabo, antecedentes recopilados y considerando la
normativa pertinente, se lograron determinar los hechos que se exponen a
continuacion:

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Sobre informes de la Unidad de Auditoria Interna.

La referida unidad, cuya funcién, conforme
lo dispone la resolucién exenta N° 1.425, de 15 de diciembre de 2008, de la DIBAM,
es, entre otras, evaluar el grado de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
se utilizan los recursos humanos, financieros y materiales del servicio, no ha
realizado durante los Ultimos tres afos auditorias al rubro transferencias corrientes

n otorgadas al sector privado, entre las cuales se encuentran las efectuadas a la

¥ “fulndal:iﬂn.
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Lo expuesto constituye una debilidad de
control interno, que se aparta de lo previsto en la resolucion exenta N° 1.485, de
1996, de este origen, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria
General, que en sus normas generales, letra e), vigilancia de los controles, N° 38,
establece que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o
de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia; en relacion
con el capitulo V del mismo instrumento, letra a) responsabilidad de la entidad,
N® 72, en cuanto a que la direccion es responsable de la aplicacion y vigilancia de
los controles internos especificos, necesarios para sus operaciones, por lo que debe
ser consciente de que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para
controlar la organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos.

La DIBAM argumenta en su oficio de
respuesta que la Unidad de Auditoria Interna se encuentra integrada por tres
funcionarios, incluida su jefatura, por lo que sus revisiones quedan limitadas a los
recursos con que cuenta para ejercer sus funciones.

Agrega que, la formulacion del plan anual de
auditoria esta basada en la metodologia de gestion de riesgos impartida por el
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno, CAIGG, la cual considera
diversos factores para determinar si un rubro en particular es considerado en su
planificacién, como por ejemplo, las auditorias que ha realizado esta Contraloria
General de la Republica o la propia Unidad de Auditoria Interna, las que para este
ultimo caso, corresponden a las siguientes:

e Auditoria Institucional N° 101-2011 "Transferencias a Terceros”, que
considerd la revision de rendiciones de transferencias realizadas a
instituciones del sector privado.

« Dos Auditorias Gubernamentales ejecutadas en los afios 2013 y 2014 a las
rendiciones de transferencias al sector privado, revisandose en ambos casos
el proceso que le corresponde al Departamento de Contabilidad de la DIBAM.

e Auditoria Gubernamental G04-2013 "Aseguramiento Bienes de Uso y
Transferencias con Saldos sin Rendir", en la cual una de las materias
analizadas correspondia a traspasos de fondos con saldos por rendir
vencidos, cuya muestra considerd rendiciones del sector privado.

« Auditoria Gubernamental G01-2014 "Aseguramiento a Procesos de Soporte
para la Gestion", en la que, entre otros, se examinaron las “Transferencias
por Rendir Vencidas", cuya muestra contenia rendiciones de instituciones del
sector privado.

Finalmente, sefiala que el plan anual de
auditoria para el afio 2017, considera la revision de "Transferencias a Terceros”, en
M la que se incorporara las rendiciones por transferencias al sector privado.
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Sobre el particular, y atendido que la
reparhcmn si bien ha efectuado fiscalizaciones, no ha auditado especificamente las
rendiciones de los recursos entregados a la fundacion en andlisis, la observacion se
mantiene.

2.  Sobre los controles de la DIBAM en la revisién de las rendiciones.

El numeral 8 de la clausula tercera del
convenio de colaboracién y transferencia de recursos en analisis previene que las
rendiciones de cuentas de la fundacion se haran conforme a lo dispuesto en la
resolucién N° 30, de 2015, de este origen, que Fija Normas de Procedimiento sobre
Rendicion de Cuentas.

En ese contexto, si bien la fundacion rindié
gastos del periodo en analisis, de la revision efectuada a la documentacion
sustentatoria de tales rendiciones, se constatd, en lo principal, que la DIBAM aprobé
gastos con antecedentes de respaldo incompletos o que presentaban deficiencias,
tales como, comprobantes contables de la entidad receptora de los fondos sin las
firmas de quien los prepard, aprobd y digitd; pagos con chegues gue no se
encontraban cruzados, y contratos de servicios que estipulaban clausulas de
renovacion automatica o no contenian garantias por fiel cumplimiento; operaciones
que se detallan en el anexo N° 1

También, la DIBAM aceptd gastos sin exigir
a la fundacion la acreditacion del cumplimiento integro de los contratos de trabajo
por parte de su personal, toda vez que se verificé el pago total de remuneraciones a
trabajadores que no registraron las jornadas establecidas en sus acuerdos
contractuales.

Ademas, esa direccion no exigid a la
fundacion la entrega de las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente en la cual
mantiene los fondos estatales transferidos, de manera de poder verificar la
efectividad de los pagos rendidos.

Las situaciones descritas dan cuenta que la
DIBAM, en la etapa de revision del uso de los recursos publicos por parte de la
entidad receptora, no observd el principio de control establecido en el
articulo 3°, inciso segundo, de la referida ley N° 18.575.

Del mismo modo, no dio cumplimiento a lo
dispuesto en la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, numeral
38, letra e) "Vigilancia de los controles”, que establece gque los directivos deben
vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas
oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a los
principios de economia, eficiencia o eficacia, y numeral 44, letra a) “Documentacion”
N que previene que la institucién debe tener pruebas escritas de todos los aspectos
pertinentes de las transacciones y hechos significativos.

10
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En su oficio de respuesta, la DIBAM expone
que se limitd a la revision de lo sefialado en el Manual de Procedimientos para
Rendiciones de Cuentas de Transferencias Cormrrientes al Sector Privado, aprobado
mediante la resolucion exenta N° 1.357, de 2015, de esa reparticion, -modificada
por la resolucion exenta N° 258, de 2016-, y lo establecido en el convenio de
colaboracion firmado con la fundacion, escapando a su control la verificacién de la
confeccion de los cheques, la participacion en la creacion de convenios con terceros,
y el control de asistencia de sus funcionarios, pues ese nivel de revision significaria
destinar recursos publicos a funciones propias del museo.

En cuanto a las conciliaciones bancarias
indicd que no se solicitaron pues ello significaria destinar recursos humanos escasos
en actividades distintas a las propias de la institucion.

Anade que, sin perjuicio de lo anterior,
solicitd a la fundacion la informacién pertinente que explicara lo observado,
antecedentes que anexa a su respuesta.

Asi, entre dichos documentos, se adjunto la
carta N° 1.327, de 20 de marzo de 2017, en la que la fundacion explica que los
comprobantes de egresos presentados en su rendicion de cuentas no contaban con
las firmas del personal responsable por estar en proceso de aperiura contable del
ano 2016, anexando copia de los cheques firmados por los responsables del pago.
También precisa que tales documentos fueron emitidos en forma nominativa, pues
no tenian la obligacion de cruzarlos, puntualizando que la DIBAM no observo, tal
situacion durante la revision de las respectivas rendiciones.

En relacion con la falta de clausulas que
contemplen garantias de fiel cumplimiento de los contratos, si bien la fundacion
adjuntd copias que dan cuenta de la emision de cauciones por parte de los
proveedores sefialados en el anexo N° 1, una de ellas tenia vencimiento el 3 de julio
de 2012, lo que advertiria que uno de los confratos -suscrito con Prosegur Chile
S.A - estaba sin garantia desde esa fecha, sin que fuera observado por la DIBAM.

Lo expuesto advierte que la DIBAM no
desvirtud las situaciones anotadas, es mas, tuvo que solicitar a la fundacion que
explicitara cada uno de los aspectos sefialados en el preinforme de observaciones,
por lo que la objecion debe mantenerse.

Il. ANALISIS DE LA MATERIA INVESTIGADA

El resultado de la revision efectuada a las
situaciones denunciadas se expone a continuacion:

1. Sobre los responsables del disefio del convenio de colaboracion.

: Los parlamentarios recurrentes solicitan
que se informe sobre el origen del acuerdo en analisis.

11
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Al respecto, como se indicara, el referido
convenio se celebré en cumplimiento de la Ley de Presupuestos del afio 2016, que
contemplé la transferencia de recursos a la fundacibn por la suma de
$ 1.641.186.000.

Ahora bien, en cuanto a la elaboracion de
este tipo de acuerdos, cabe manifestar que, consultado el asesor de gestion del
Gabinete de la DIBAM, sefior Raul Cornejo Cornejo, manifesté que tales documentos
son confeccionados por el Departamento Juridico, en coordinacion con la
Subdirecciéon de Administracion y Finanzas, ambos de esa reparticion.

Agregod que un profesional de apoyo del
Departamento Juridico redacta el convenio, basado en un formato preestablecido,
adaptando sus términos conforme a lo estipulado en la Ley de Presupuestos y los
demas requerimientos de caracter institucional, siendo enviado con posterioridad a
la reparticion receptora de los fondos, para que esta efectle las observaciones
correspondientes, y una vez finalizado este proceso, remitirlo al tramite de toma de
razon a éste Organismo Contralor.

En cuanto al convenio en analisis, expuso
que fue disefiado por la abogada sefnora Mabel Pefialoza Picén, quien actualmente
no presta servicios en esa entidad, visado por el Jefe del Departamento Juridico,
sefior José Cortés Vergara; y que los aspectos propios de Administracion y Finanzas
fueron trabajados por los sefiores Alex Vera Valencia y Juan Iturrieta Letelier y la
sefiora Margarita Betancourt Gallardo, Subdirector de Administracion y Finanzas,
Jefe de Finanzas y profesional de apoyo del Departamento de Contabilidad,
respectivamente, todos de la DIBAM.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe observar
gue no existe un procedimiento formalizado para la elaboraciéon de tales acuerdos,
que dé cuenta de los procesos a los que deben someterse y los responsables de los
mismos, situacion que contraviene el principio de control previstc en el
articulo 3°, inciso segundo, de la referida ley N° 18.575, asi como también vulnera
lo establecido en el numeral 45 de la mencionada resolucién exenta N° 1.485, de
1996, el cual indica que la documentacion relativa a las estructuras de control
interno, incluyendo sus procedimientos, deben figurar en manuales de operacién.

En lo referente a esta materia, la DIBAM
manifestd en su oficio de respuesta que, si bien existe un procedimiento para la
elaboracién de los convenios de colaboracidon mutua y transferencia de recursos,
este no se encuentra formalizado, segun lo requiere esta Entidad Fiscalizadora, por
lo que trabajara en la formalizacion del mismo.

Atendido que esa reparticion .confirma lo

A objetado, y a que la medida enunciada corresponde a una accion futura, se mantiene
)’] la observacion.

12
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2. Sobre la eventual diferencia entre el monto transferido a la fundacion y el
pactado en el convenio.

Los peticionarios requieren que se informe
si es efectiva la diferencia entre la suma de dinero transferida -segun lo publicado en
la pagina de trasparencia de la DIBAM-, esto es $ 2.129.227 505, y la efectivamente
pactada en el acuerdo, la cual ascendiaa $ 1.641.186.000.

Como se indicara, durante el afno 2016 la
reparticion -en virtud del convenio de colaboracion y transferencia de recursos de
igual afio- traspasé a la Fundacion Museo de la Memoria y los Derechos Humanos
la suma de $ 1.641.186.000, lo que se ajusté a lo dispuesto en la Ley de
Presupuestos para esa anualidad.

Ahora bien, conforme a las indagaciones
efectuadas por esta Entidad de Fiscalizacion en el Departamento de Contabilidad,
el mayor aporte sefialado por los recurrentes, ascendente a $ 488.041.504,
correspondia a la publicacién en la pagina web, del valor rendido por la fundacién al
mes de abril del afio citado, debido a que inicialmente las rendiciones también eran
publicadas, segun se muestra a continuacion:

= CuadroN"4
. | SEGUN SECCION | ]
SEGUN COMPROBANTE TRANSPARENCIA DE LA | DIFEREN- |
CONCEPTO DE TESORERIA DIBAM DIBAM CIA ‘
*) 1 .
i FECHA N° $ FECHA $ | f
™ ' s i
Traneh ; .._13_(}2‘2{”5 9?2 54?.[)62.0&13. 25-05-2018 . 547 .062.000 EI_
2° - ' ' ;‘
Transterencia | 20-05-2016 | 4835 547,062.000| 21-10-2016 | 547.062.000 | 0|
3 |
Transferencia | 19-10-2016 |13845 | '547.062.000| 21-10-2016 | 547.062.000 0
Gastos : | |

rendidos,

aprobados y : | 25-05-2016 | 488.041.504 | 488 041.504
|acumulados a i . .1 |
abril de 2016 l |
TOTAL 1.641.186.000 2.129.227.504 | 488.041.504 |

Fuente: Comprobante de tesoreria de la DIBAM.
(*): Seccidn transparencia de la DIBAM contiene informacion del Registro Central de Colaboradares
del Estado y Municipalidades Registro Ley N 19.862.

De lo anterior, se advierte que no existen
diferencias entre los recursos estipulados en el acuerdo y lo efectivamente
traspasado por la DIBAM a la sefalada entidad privada, desestimandose con ello
este aspecto denunciado.

Ello, sin perjuicio de que deban arbitrarse

las medidas necesarias para corregir la informaciéon publicada, en los términos
previstos por el articulo 7°, letra f), de la ley de Transparencia de la Funcién Publica
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articulo primero de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica, conforme
al cual, los érganos de la Administracion del Estado deben mantener a disposicién
permanente del publico, a través de sus sitios electrénicos, entre otros antecedentes,
las transferencias de fondos publicos que efectien.

La DIBAM confima en su oficio de
respuesta que la informacion publicada en la pagina web www.registros19862.cl
corresponde a gastos rendidos, haciendo presente que, para no generar confusian,
la Subdirecciéon de Administracién y Finanzas requiri6 a través de la opcion
"Contactenos” de la aludida pagina, subsanar dicha situacion, sin recibir respuesta
por parte de los administradores de la misma a la fecha de contestacion del
preinforme, por lo que continuara insistiendo.

No obstante que la DIBAM ha efectuado
gestiones para dar cumplimiento a la eliminacion de tal informacion a requerimiento
de este Organo de Control, esto aun no se ha concretado, motivo por el cual debera
dar cumplimiento a tal requerimiento.

3. Sobre el cumplimiento de lo previsto en el convenio de colaboracion y
transferencia de recursos.

Con el objeto de verificar el cumplimiento
del acuerdo suscrito entre la DIBAM y la fundacion, se procedid a revisar el
acatamiento de sus clausulas contractuales, sobre lo cual se deben indicar las
siguientes situaciones:

3.1 Inobservancia de los plazos convenidos para las rendiciones de cuenta.

La entidad auditada no - exigié el
cumplimiento del numeral 8 de la clausula tercera del acuerdo en cuestion, que
establece que la fundacién elaboraria y entregaria a la DIBAM, dentro de los’
primeros 5 dias habiles de cada mes, las rendiciones de cuentas del mes anterior,
de manera de ser aprobadas u observadas dentro de los 10 dias habiles siguientes
al vencimiento del término anterior, teniendo igual plazo la fundacion para subsanar
lo observado.

En efecto, se constatdé el retardo en la
presentacion de las rendiciones por parte de la fundacion, conllevando ello a una
tardanza en las posteriores etapas de aprobacion o formulacién de observaciones y
su subsanacion, segun se muestra en el anexo N° 2.

- Lo anterior, ademas de no dar cumplimiento
al convenio, transgrede el inciso tercero, del literal a), del articulo 27, de la citada
resolucion N° 30, de 2015, que establece que la rendicién de cuentas debera
efectuarse en los plazos senalados en el respectivo acto que aprueba la
transferencia.

Asimismo, no se aviene con el principio de
control consignado en el articulo 3°, inciso segundo, de |a referida ley N° 18.575.
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La reparticion fiscalizada informa en su
oficio de respuesta que, en lo sucesivo, generara algun tipo de mecanismo que
permita llevar un control mas exacto de lo observado a este respecto; sin embargo,
anade que no dispone del personal suficiente para realizar todas las tareas de
verificacion de cada uno de los puntos incluidos en el convenio.

Sobre el particular, en atencién a que lo
objetado corresponde a situaciones consolidadas, y que la medida informada, de
concretarse, tendra efecto en el futuro, se mantiene lo observado.

3.2 Falta de oportunidad en la remisién de los formularios estadisticos.

La DIBAM no exigi¢ a la fundacion el cabal
cumplimiento del numeral 11 de la clausula tercera del convenio, que previene que
con el objeto de rescatar la informacién relacionada con los servicios que se ofrecen
a los usuarios, esa entidad receptora debia proporcionar mensualmente un
formulario con la estadistica de los usuarios del museo, denominado “Informe
Estadistico de Museos”.

Lo expuesto, por cuanto se constaté que la
entidad receptora de los fondos no remitié tales documentos con la periodicidad
mencionada, toda vez que estos fueron enviados solo en tres oportunidades, segun
se muestra a continuacion:

: Cuadro N° 5
1 ° h |
N" Y ANO MESES INFORMADOS POR LA | FECHA DE RECEPCION DE

DE CARTA ‘ FUNDACION LA DIBAM '
FUNDACION i
| |
| 119412016 | Enero y febrero 23/03/16 -
| 1.245/2016 _ Marzo, abril, mayo, junio y julio | 12/09/16 =
il_ 1.281/2016 | Agosto, septiembre y octubre 28/11116 |
r

Fuente: Oficios de la Fundacién Museo de la Memoria y los Derechos Humanos chporcim‘nada& po
la DIBAM.

La situacion descrita, ademas de vulnerar lo
dispuesto en el acuerdo en analisis, no se aviene con el principio de control previsto
en el articulo 3°, inciso segundo, de la referida ley N* 18.575.

La DIBAM indica en su oficio de respuesta
que el espiritu de dicha disposicion es contar con la informacion estadistica mensual,
lo que no implica necesariamente que se entregue con esa periodicidad. Asi, en la
elaboracion del préximo convenio se establecerd dicha obligacion con caracter
semestral, como también, se efectuaran algunas modificaciones a las clausulas con
la finalidad de mantener un adecuado control, acotandolos en cuanto a plazos y
labores estrictamente necesarias.

En consideracion a que se confima lo

L planteado y a que la medida informada, de concretarse, tendra efecto en
ﬂpperaciones futuras, se mantiene la observacion.
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3.3 Falta de control sobre el Plan de Gestion.

Conforme al numeral 12 de la citada
clausula tercera del convenio de que se trata, la fundacion debia elaborar y entregar
a la DIBAM, antes del 15 de enero del ano 2017, un informe anual de actividades,
donde se resefiaran todas las acciones y servicios prestados, objetivos y metas,
entre otros aspectos relevantes efectuados en el marco del mencionado acuerdo,
debiendo pronunciarse esa direccién sobre el mismo.

El aludido documento fue remitido por la
institucion receptora de los fondos, con fecha 17 de igual mes y ario, y en él da
cuenta de las acciones efectuadas durante el afic 2016, pronunciandose la DIBAM
positivamente respecto del mismo, mediante el oficio sin numero, de 23 de enero de
2017, del Subdirector Nacicnal de Museos de esa entidad, sefor Alan Trampe
Torrejon, senalando que "De su revision se desprende claramente la excelente
gestion que el museo ha realizado...y, ademas, el adecuado cumplimiento de lo
acordado en el convenio...".

Sobre este punto, se debe aobservar que esa
direccion no aportd antecedentes o evidencias que den cuenta de las acciones de
supervision o validacion de los aspectos técnicos del convenio, que acrediten el
grado de cumplimiento de los indicadores y metas que formaban parte del mismo,
que fundamentaran la evaluacién efectuada en e! mencionado correo.

Lo anteriormente descrito wvulnera los
principios de control, eficiencia y eficacia, establecidos en el articulo 3°, inciso
segundo, de la ley N® 18.575.

La DIBAM expone en su oficio de respuesta
que, una vez recibido el informe anual de actividades del afio 2016, el Subdirector
Nacional de Museos procedio a su revision, evaluacion y aceptacion, informando de
ello a la fundacion, teniendo dicha resolucion su fundamento en el conocimiento
acabado que posee el evaluador de cada uno de los temas informados y de las
acciones y programas desarrollados durante el afio por la entidad que recibid los
recursos.

Dado que no se aportan nuevos
antecedentes, relativos a medios de verificacion utilizados por la DIBAM que den
cuenta del cumplimiento de las metas e indicadores del citado plan por parte de la
fundacion, se debe mantener la objecion formulada.

3.4 Falta de antecedentes en la pagina web de la fundacion.

La DIBAM no exigi¢ a la entidad receptora
de los fondos el cumplimiento del numeral 16, de la clausula tercera, del convenio
en referencia, que, en sintesis, sefiala que la informacion debera estar publicada y
mantenida a disposicién permanente del pdblico a traves de la pagina web de la
fundacién, actualizada, al menos una vez al mes.
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En efecto, al 20 de enero del presente afio.
el citado sitio electronico contenia informacién relativa a las remuneraciones de sus
trabajadores y contratacion de suministros, solo hasta el mes de septiembre de 2016.

Lo anterior, ademas de wvulnerar Io
estipulado en el convenio, no se aviene con el principio de control, consagrado en el
articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

En su oficio de respuesta la DIBAM confirma
lo observado, sefialando que a través de oficio Ord. N® 206, de 13 de marzo de 2017,
de ese origen, informo de tal situacién a la fundacién, la cual contesté mediante carta
N*® 1.326, de igual mes y afio, que habia realizado la actualizacion de la informacion
requerida en el aludido sitio web. Agregé la reparticion fiscalizada que, esto ocurrié

por no contar con personal suficiente para realizar todas las verificaciones del
convenio.

Atendido los antecedentes aportados por el
servicio se subsana lo observado.

3.5 Letra de cambio no pagadera a la vista.

Se determiné gque la letra de cambio
entregada por la fundacion a la DIBAM, por la suma de $ 164.118.600, con el objeto
de garantizar el correcto uso de los fondos recibidos, no es a la vista, por cuanto
tiene vencimiento el 31 de enero de 2017, situacion que contraviene lo previsto en
la clausula sexta del convenio de colaboracion y transferencia de recursos, que
establece que “...|la Fundacion acepta ante Notario Publico una letra de cambio, a la
vista, por un monto equivalente al 10% del monto total a transferir por la DIBAM...",
en concordancia con el numeral 6 del articulo 1°, de la ley N° 18.092, que Dicta
Nuevas Normas Sobre Letra de Cambio y Pagaré, la cual, sefiala que “...No obstante
si la letra [...] no contuviere la fecha de su vencimiento, se considerara pagadera a
la vista™.

Lo expuesto conlleva el riesgo de que
gastos no aprobados a la data del vencimiento de la respectiva caucion no puedan
ser recuperados por el servicio, situacion que vulnera los principios de control,
eficiencia y eficacia, previstos en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N* 18.575.

La institucion fiscalizada manifiesta en su
respuesta que el dltimo parrafo de la clausula segunda del convenio en analisis
minimiza el riesgo ante un eventual incumplimiento, por cuanto establece que “la
ultima remesa debera ser rendida a mas tardar el 31 de diciembre de 2016. De existir
fondos sin ejecutar a dicha fecha, estos deberan ser restituidos a la DIBAM a mas
tardar el 9 de enero de 2017 a través de un depédsito o transferencia en cuenta
corriente de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos”.

Anade que, la letra de cambio tenia
vencimiento el dia 31 de enero de 2017, por lo cual, de haber existido algin
inconveniente a este respecto, se disponia de dicho instrumento a fin de exigir la
recuperacion de los eventuales gastos no aprobados por parte de la reparticion.
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También indica que respecto del convenio
2017, la letra de cambio proporcionada por la fundacién no registra fecha de
vencimiento.

En atencion a que las argumentaciones
expuestas por la DIBAM no desvirtian lo planteado, se mantiene la observacion.

ll. EXAMEN DE CUENTAS

Tal como se expuso en el acapite de
Universo y Muestra de este documento, al 31 de diciembre de 20186, la DIBAM habia
transferido a la fundacién la suma de $ 1.641.186.000. A esa misma fecha, la entidad
receptora de fondos habia rendido un monto de $ 977.923.354.

Para efectos de la revisién, se acotd el
universo de rendiciones a $ 716.461.371, obteniendo una muestra de $ 369.719.774,
equivalente al 51,6% del valor del universo acotado.

Del analisis respectivo, y tal como se
sefialara en el capitulo |, sobre Control Intemno, se determiné que la reparticion
aprobo gastos relativos al pago de remuneraciones de personal de la entidad
receptora, sin que exista la suficiente documentacion de respaldo o medios de
verificacién que permitan corroborar el total cumplimiento de los contratos de trabajo,
segun se presenta a continuacion:

1. Falta de acreditacion del cumplimiento de la jornada laboral.

a) Se advirtio que la DIBAM aprobt
cinco liquidaciones de sueldo por un monto de $ 13.158.748 -correspondientes a dos
trabajadores de la fundacion- que fueron rendidas por el total, en circunstancias que
no existe algun registro de asistencia u otro medio de verificacion que de cuenta del
cumplimiento de la jornada contratada y de sus obligaciones contractuales por parte
de estas personas. A saber:

Cuadro N° 6

r ‘ MESDE LA |
NOMBRE Fugco‘p?%i?g”" LIQUIDACION | RE“U"ERAC'OJ!
RENDIDA 1
Marcela Sandoval JefadelaUnidadde  |Febrero, mayoy e
Osorio Gn-rnunica_lciorm ! agosto : |
Alejandra Ibarra Jefa de Area de '
Arriagada Comunicacion y Extensién | ] Wiaye ¥ 2908ty D, gg;r]
TOTAL ', 13.158.748 5

Fuente Informacion aportada por la Fundacion de la Memonia y los Derechos Humanos.

b) La DIBAM aprobé la rendicion de 24
liquidaciones de sueldos de trabajadores que, en algunos dias, no registraron su
entrada ni salida en el respectivo sistema de control de asistencia, sin que dichas
ausencias fueran justificadas y eventualmente descontadas si no se hubiere

N\ laborado. Estos casos alcanzan la suma de $ 4.348.439, segin se detalla en el
anexo N®3
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c) La reparticion auditada aprobd la
rendicion de 16 liquidaciones de sueldo, no obstante que el control horario
correspondiente a dichos empleados acredita solo la entrada o bien la salida de los
mismos, sin que dichas omisiones fueran justificadas y eventualmente descontadas
si no se hubiere laborado la jornada en su integridad, determinandose una cifra
observada de $ 2.058.931, como se muestra en el anexo N° 4,

Las situaciones descritas dan cuenta que la
DIBAM aceptd la rendicion de desembolsos sin contar con la suficiente acreditacion
del cumplimiento de los contratos de los trabajadores de la fundacion, situacion que
vulnera lo previsto en la letra c) del articulo 2° de la resoluciéon N° 30, de 2015, de
este Organismo de Fiscalizacion, que sefiala la obligacién de contar con toda la
documentacion auténtica conforme, como asimismo, se aparta del principio de
control establecido en el articulo 3%, inciso segundo, de la ley N® 18.575.

Como se indicara, la DIBAM adjunta en su
respuesta la carta N° 1.327, de 2017, emitida por la fundacién con ocasion de lo
objetado en el preinforme de observaciones, esto a requerimiento de esa Direccion,
a la cual se adjuntan diversos antecedentes relacionados con la materia.

Asi, respecto de lo sefialado en la letra a),
la fundacion confirma la observacién planteada, y aporta documentos que dan
cuenta de que corrigié el error escriturando en los referidos contratos en forma
retroactiva el articulo 22 del Codigo del Trabajo -en cuanto a que tales acuerdos
estan exentos de la jornada laboral-, por lo que se subsana la observacion
formulada.

Sobre la letra b) se incluyen diversos
antecedentes para acreditar el cumplimiento de la jornada laboral, sin embargo, del
analisis de dichos documentos, se constaté que existen ausencias que no se
encuentran respaldadas por un monto de $ 1.563.112, cuyo detalle se muestra en el
anexo N° 3.1,

En lo que concieme a la letra c), en la
referida carta N° 1.327, de 2017, de la fundacién, manifiesta que, respecto a los dias
sin registro de entrada o salida, existen errores en el marcado de los trabajadores y
que el protocolo en caso de atraso permite la justificacion de dichas omisiones por
parte del empleado y su jefatura. Agrega que, dicha situacion obedece solo a un
error involuntario en el registro, certificando que el personal indicado cumplio a
cabalidad con la jornada laboral.

Anade que, si bien el empleador tiene la
facultad de descontar de la remuneracion los errores en el registro de asistencia por
parte de los trabajadores, esto no significa una obligacién, ni se encuentra impuesto
por el convenio de colaboracion y transferencia suscrito con la DIBAM, como
tampoco esta estipulado en el contrato de trabajo ni en el reglamento interno de

\ orden, higiene y seguridad, por lo que, en caso de realizarlos la fundacion se

A

encontraria en falta.
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Ahora bien, del analisis de los antecedentes
aportados, se determind que existen casos cuyas justificaciones no fueron
acreditadas a la DIBAM por el ente receptor de los fondos, con la documentacion de
respaldo correspondiente, los cuales ascienden a un valor de $ 1.529.062, y que se
detallan en el anexo N° 4.1.

Dado que los antecedentes aportados en
esta oportunidad no permiten desvirtuar la totalidad de las faltas de justificacion de
los dias de ausencias u errores en la entrada o salida, se mantiene lo objetado y se
observa el monto de $ 3.092.174, por la no acreditacion de la jornada laboral,
conforme lo previsto por los articulos 95 y siguientes de |a ley N* 10.336.

2. Diferencias entre emolumentos pactados en los contratos y liquidaciones
rendidas.

Del analisis de las liguidaciones de sueldos
que respaldaban los gastos en personal rendidos por la fundacién, se constaté que,
en cinco casos, la DIBAM las aprobo, a pesar de que eran por montos mayores a los
emolumentos establecidos en los respectivos contratos de trabajo, sin que consten
las respectivas modificaciones contractuales que las justifiquen:

CuadroN° 7
SUELDO TOTAL
NOMBRE/FUNCION | MES | ohoe | FEBRRES | DIFERENCIA
SEGUN CONTRATO | RENDIDO CONTRATO | LIQUIDACION | $
| { $ $
| : | Marzo | 3.397.200 4397.200)  1.000.000
Maria Ortiz Rojas/Jefa de l 1
Colecciones l Abrii | 3.397.200 4681574 1.284 374
Junio 3.397.200| 4681574 | 1.284.374
Maximo Pincheira [ i
Seplveda/ Museégrafo Mayo | 1.526.750 1.980.084 453.334 |
Claudia Andrea Videla
Sotomayor/Coordinadora de Junio 1.354.808 | 1.407.649 52 841
| Contenidos | .
‘ TOTAL 4 074923

Fuente: Contratos de trabajo y rendiciones de cuenta aportados por la Fundacion de la Memoria y los
Derechos Humanos, y la DIBAM, respectivamente.

Lo anterior vulnera la obligacion de que la
rendicién cuente con toda la documentacién auténtica, conforme a lo previsto en la
letra c) del articulo 2° de la resolucion N° 30, de 2015, de este Organismo de Control,
como asimismo, contraviene el principio de control establecido en el
articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

En relacién con este punto, en la referida

carta N° 1,327, de 2017, de la fundacién, anexada por la DIBAM en su oficio de
respuesta, se adjuntan las correspondientes modificaciones a los contratos de
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En consideracion a los nuevos
antecedentes aportados, se levanta la objecion.

IV. OTRAS OBSERVACIONES

- Falta de actualizacién del Registro de Personas Juridicas Receptoras de
Fondos Publicos.

Es del caso precisar que los 6rganos y
servicios publicos incluidos en la ley de presupuestos deben llevar un registro de las
entidades receptoras de fondos publicos, y éstas tienen el deber de inscribirse en
los catastros respectivos, segun lo preceptia la ley N° 19.862, que Establece
Registro de las Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos, y su reglamento,
aprobado por el decreto N° 375, de 2003, del Ministerio de Hacienda.

Al respecto, se verifico que, si bien la
fundacion se encuentra inscrita en el citado registro, no mantiene actualizada la
informacién relativa a sus antecedentes financieros, por cuanto al mes de enero de
2017 registraba datos respecto de su patrimonio, capital y estados de resultados por
un valor de $ 500.000 -cada uno de tales conceptos-, informacion que no coincide
con su balance ftributario al 30 de septiembre de 2016, el que presentaba un
patrimonio de $ 480.892.706, situacion que vulnera el articulo 5°, letra c) del
reglamento mencionado, en relacion con su articulo 6°, los cuales imponen a las
instituciones receptoras la obligacion de mantener actualizada la informacion que alli
se sefnala.

El cumplimiento de estas exigencias es una
condicién para que las instituciones receptoras puedan percibir los fondos publicos
o el subsidio de que se trate, y en tal sentido, el ordenamiento juridico le confiere al
servicio otorgante la potestad de requerir de las entidades acreditadas la informacion
actualizada sobre sus antecedentes (aplica el criterio contenido en los dictamenes
N®* 47.557, de 2004, y 48.536, de 2005, de esta Contraloria General).

En ese sentido, se debe advertir que la
DIBAM, en el afio 2016, efectud transferencias a la fundacion, sin que esta ultima
hubiera actualizado sus antecedentes financieros ni el servicio otorgante se lo
exigiera. '

En su respuesta, la DIBAM sefiala que
mediante el oficio Ord. N° 206, del 13 de marzo de 2017, la Subdireccion de
Administracion y Finanzas de esa reparticion informé de tal situacion a la fundacion,
la cual, a través de la ya citada carta N° 1.326, de 14 de igual mes y afio, notificd a
esa direccion que habia actualizado la informacién, adjuntando para tal efecto la

N\ ficha de institucién privada del referido sitio web con los antecedentes financieros
actualizados.

A

21



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

Sobre este aspecto, la DIBAM reitera que lo
expuesto obedecio a la falta personal suficiente para llevar a cabo todas las tareas
de verificacion de cada uno de los puntos incluidos en el convenio.

Sin perjuicio de lo expuesto, del analisis de
la ficha corregida, se constatdo que efectivamente la fundacién registré como
patrimonio el monto de $ 480.892.706, no obstante anoté esa misma cifra como
capital y estado de resultado, en circunstancia que, segin su balance tributario
acumulado al 30 de septiembre del afio 2016, presenta un capital de $ 597 944 331
y un resultado de $ 434.735.861.

Atendido que las cifras expuestas no se
condicen con los registros financieros de la fundacion en analisis a la fecha
precitada, se mantiene lo observado.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y a los documentos aportados por las
reparticiones examinadas, se levanta la observacion efectuada en el Capitulo I,
Examen de Cuentas, numeral 2, Diferencias entre emolumentos pactados en los
contratos y liquidaciones rendidas.

Ademas, se subsanan las objeciones
planteadas en el Capitulo I, Analisis de la Materia Investigada, numeral 3.4 Falta de
antecedentes en la pagina web de la fundacion y Capitulo 1ll, Examen de Cuentas,
numeral 1, Falta de acreditacion del cumplimiento de la jornada laboral, literal a).

En lo atingente a lo planteado por los
peticionarios, sobre la eventual discrepancia entre el monto transferido por la DIBAM
a la fundacion y lo efectivamente pactado en el acuerdo, expuesto en el Capitulo Il
Analisis de la Materia Investigada, numeral 2, se constatd que no existe, y que el
supuesto mayor aporte, ascendente a $ 488.041.504, corresponde a un error de
publicacion en la pagina web de la direccidn, desestimandose con ello este aspecto
denunciado. .

No obstante lo expuesto, la DIBAM debera
acreditar a esta Contraloria General la eliminacién de la informacion publicada en
forma errénea en la pagina web www.registros19862.cl, debiendo informar en el
plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

: Sobre las situaciones observadas en el

Capitulo Ill, Examen de Cuentas, numeral 1, Falta de acreditacion del cumplimiento

de la jornada laboral (C)’, letras b) y c), el servicio debera remitir en el plazo de 30

dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe, los antecedentes que

respalden la justificacion de las faltas observadas, de lo contrario se formulara el

A_reparo pertinente, por el monto total de $ 3.092.174, conforme lo previsto en los
" articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

'{C): Observacion compleja; Inexistencia de documentacion de respaldo o con errores.
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Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 116, de la misma normativa.

Respecto de aquellas objeciones que se
mantienen, la reparticion fiscalizada debera adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. . Con relacion a lo observado en el
Capitulo |, Aspectos de Control Interno, numeral 1, Sobre informes de la Unidad de
Auditoria Interna (C)?, esa reparticion debera incorporar en su Plan Anual una
revision a las transferencias corrientes efectuadas por la DIBAM a la Fundacién
Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, y llevar a cabo la misma, de lo cual
debera informar a esta Contraloria General en un plazo de 30 dias habiles a contar
de la fecha recepcion del presente documento.

En cuanto al numeral 2, Sobre los controles
de la DIBAM en la revision de las rendiciones(C)?, del mismo capitulo, la reparticion
debera arbitrar las medidas necesarias que permitan asegurar que la documentacion
contable, contractual y financiera de la entidad se ajuste a los procedimientos de
control interno minimos con el objeto de salvaguardar los recursos fiscales, aspecto

.que sera verificado en una futura auditoria que practique esta Contraloria General.

2. Enlo que atane al Capitulo Il, Analisis
de la Materia Investigada, numeral 1, Sobre los responsables del disefio del convenio
de colaboracion (MC)*, esa reparticion debera adoptar las medidas necesarias para
que se dicte formalmente el procedimiento para la elaboracién de los convenios de

- colaboracion mutua y transferencia de recursos, debiendo remitir a este Organismo de

Control, en el plazo de 80 dias habiles, contado desde Ia recepcion del presente
informe, el documento que contenga el sefalado procedimiento, o el estado de avance
de este.

Con respecto a los numerales 3.1
Inobservancia de los plazos convenidos para las rendiciones de cuenta (MC)": 3.2 Falta
de oportunidad en la remision de los formularios estadisticos (C)* y 3.5 Letra de cambio
no pagadera a la vista (C)’, la reparticion debera arbitrar las medidas que permitan
velar por el cumplimiento en forma oportuna de las clausulas contractuales, que se
formulen en futuros convenios de transferencias, situacion que sera verificada en una
préxima fiscalizacién que realice esta Contraloria General.

En lo concemiente a la observacion
contenida en el numeral 3.3, Falta de control sobre el Plan de Gestion (C)%; del
mismao capitulo, la DIBAM en lo sucesivo, debera demostrar a través de medios de

? (C): Observacion compleja. Falta de revision de operaciones, procesos y actividades.
1 (C): Observacién compleja. Falta de revision de operaciones, procesos y aclividades
* (MC}: Observacitn medianamente compleja. Inexistencia de procedimientos formalizado.
*(MC): Observacion medianamente compleja. Rendiciones presentadas fuera de plazo establecido en los
convenios respectivos,
’-"[C] Observacitn compleja. Incumplimiento del convenio de transferencias.
7 {C): Observacion compleja. Incumplimiento del convenio de transferencias.
¥C): Observacidn compleja. Falta de revision de operaciones, procesos y actividades.
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verificacion, el cumplimiento de los aspectos técnicos del convenio, que acrediten el
grado de avance de los indicadores y metas que forman parte del mismo, de tal
forma, de generar evidencia de las acciones de supervision o validacion, lo que se
comprobara en una futura visita.

3. Sobre las situaciones observadas en
el Capitulo lll, Examen de Cuentas, numeral 1, Falta de acreditacion del
cumplimiento de la jornada laboral, en lo sucesivo, esa reparticion debera adoptar
los resguardos necesarios para que tales situaciones no se reiteren, verificandose
su cumplimento en una préxima auditoria que este Ente de Control realice sobre la
materia.

4. En lo que toca al Capitulo IV, Falta de
actualizacién del registro de personas juridicas receptoras de fondos publicos (C),
la DIBAM debera arbitrar las medidas para que la documentacion contenida en dicho
registro cuente con informacién fidedigna de sus estados financieros, situacion que
sera confirmada en una futura fiscalizacion.

. Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, la DIBAM debera remitir el “Informe de Estado de
Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 5, en un plazo maximo
de 60 dias habiles, o el que especificamente se haya otorgado, a partir de la
recepcion del presente reporte, comunicando las medidas adoptadas y
acompafnando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase el presente informe a los
Diputados sefiores Juan Antonio Coloma Alamos y Gustavo Adolfo Hasbin Selume,
al Director y al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna, ambos de la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos, a la Ministra de Educacién y al Auditor Ministerial

l i\ y\de esa cartera.

Saluda atentamente a Ud.,

%C): Dbservacién compleja. Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.
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ANEXO N° 1
- Pagos con cheques no cruzados
o MONTO
NOMBRE N FECHA DE RENDIDO CONCEPTO DEL
PROVEEDOR FACTURA| EMISION 3 PAGO
Producciones Orbita Servicio de iluminacion
Uimitada 5205 | 06-01-2016 2023.000| 2 0 omiriancia |
Teatro La Maria Presentacién de obra de|
Liitats 12 20-01-2016 25000001 S o Milloncrios”
. Pago 1 de 2 del 50% por|
:Fﬁ e 5095 10-02-2016 3.805.712 | compra de equipos |
imeng informaticos administrativos
Pago 2 de 2 del 50% por|
.y 5006 | 10-02-2016 3805712 |compra  de  equipos
Sl informaticos administrativos
TOTAL 12.134.424 ' |

Fuente: Rendicién de cuentas efectuada por la Fundacion Museo de la Memoria y los Derechos Humanos a la

DiBAM.

- Pagos por contrato que no contempldé garantia por fiel cumplimiento; y
contiene clausula de renovacion automatica

; MONTO - 1
NOMBRE N® DE FECHA DE
PROVEEDOR | FACTURA | EMISION | RENDIDO | CONCERTODEL PAGO
" 40169 | 25-01-2016 10.682.700 | Vigilancia enero 2016 ]
| 40355 22-02-2016 10.682.700 | Vigilancia febrero 2016
40644 18-03-2016 | . 10.682.700 | Vigilancia marzo 2016
Prosegur Chile S.A 40586 20-04-2016 | 10.6B2.700 | Vigilancia abril 2016 i
41284 18-05-2016 | 10.682.700 | Vigilancia mayo 2016
41505 17-08-2016 10.864.825 | Vigilancia junio 2016
42433 31-08-2017 10.864.825 | Vigilancia julio 2016
42434 31-08-2016 10.864.825 | Vigilancia agosto 2016 [
Servicio de aseo
| 1232 | 15042016 | 7990780 k 2016
i Servicio de aseo
3 _ 1288 12-05-2016 7.900.780 | C o cén abril 2018
Servicios Industriales - Serace: — de v
GVL COMAO 1= 1355 |, 15-08-2016 7.990.780 ” maynamzum
Servicio de aseo y
1420 18-07-2016 7.900.780 | 0 vacion junio 2016
Servico de aseo y
1472 16-08-2016 7.990.780 i6n julic 2016
TOTAL 125.961.875 3

DIBAM.
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- Faita de firmas en comprobantes contables

::ufp::q““? 5096 10-02-2016 3.805.712 ;.ﬂup.: g ie“l S;Ei,fg
informaticos

Fiscueciones RRR || oy’ 1| oeotanies | 1 ainzsiop | SO g8 Tumiacka

T 12 20012016 |  2.500.000 ;’fﬂtﬁrﬂmﬂﬂ“mﬁ de

Prosegur Chile S A 40169 | 25-01-2016 | 10.682.700 | Vigilancia enero 2016

| TOTAL | 22817.124

uente: Rendicion de cuentas efectuada por la Fundacién Museo de la Memoria y los Derechos Humanos a la

IBAM,
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UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 2

OPORTUNIDAD DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS

N/A: No hay observaciones formuladas por la DIBAM.

p\.um; Los dias presentados en negativo indican dias a favor.

27

Plazo limite
para que la
DIBAM Plazo limite |
Plazo limite Fecha generara Facha de la Fecha
paraque la | efectiva en observacio- | efectiva en fundacién | efectiva en
fundacion que la Dias de nes . que ia Dias de para que la Dias de Fecha de
Mes presentara sus | fundacion |atrasodela| (10dias DIBAM |atrasodela| subsanar fundacion |atrasodela| aprobacion
rendiciones presentd fundacidn habiles generd las DIEAM observacio- | subsanc las | fundacion | (correcciones)
(5 dias sus desde el | observacio- nes observacio-
habiles) rendiciones plazo que nes (10 dias nes
debia habiles)
cumplir la
fundacion) .
Febrero 07-03-2016 | 28-03-2016 14 21-03-2016 | 20-04-2016 21 05-04-2016 | 20-04-2016 18 18-05-2016
Marzo 07-04-2016 | 11-04-2016 2 21-04-2016 | 03-05-2016 8 05-05-2016 | 13-05-2016 6 20-05-2016
Abril 06-05-2016 | 09-05-2016 1 20-05-2016 | 13-05-2016 -7 03-06-2016 | 19-05-2016 -13 20-05-2016
Mayo 07-06-2016 | 10-06-2016 3 21-06-2016 | 13-07-2016 16 06-07-2016 | 12-08-2016 27 14-09-2016
Junio 07-07-2016 | 11-07-2016 2 21-07-2016 | 12-08-2016 16 04-08-2016 | 20-09-2016 3N 19-10-2016
Julio 05-08-2016 | 12-08-2016 5 22-08-2016 | 08-09-2016 13 05-09-2016 | 26-09-2016 14 19-10-2016
Agosto 07-09-2016 | 22-09-2016 10 22-09-2016 | 30-09-2016 6 06-10-2016 | 07-10-2016 1 19-10-2016
);Saptiambm' 07-10-2016 | 18-10-2016 6 24-10-2016 | 18-10-2016 6 09-11-2016 N/A N/A 19-10-2016
uente: Correspondencia asociada de los procesos de recepcion, observaciones, aclaraciones y aprobacion de las rendiciones, proporcionados por la DIBAM.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 3

ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA JORNADA LABORAL (DIAS SIN REGISTRO ENTRADA NI SALIDA)

lf“"

DIAS ~ BASE
O FUNCION SEGUN MESDE | TRABAJADOS FALTAS SEGUN '”ggg._!ﬁq‘-'i UBhSMEJFT‘;IrEDD
CONTRATO LIQUIDACION SEGUN CONTROL HORARIO | n SNTRATO $
LIQUIDACION :
Elisa Valencia Hormazabal | Secretaria Administrativa Febrero 29 g;‘g;’;r:’_‘m- 5,10, 11y 12 1023 162 170.527
rodoniebinlipieh Encargada de Extension Febrero 30 3; 11,12 y 15 de febrero. 1,387 295 138.730
Daniela Fuentealba Rubio Archivista Marzo 30 3. 15._13_3; 17 de febrero. 1.390.360 139.036
Jorge Albornoz Mufioz Ingeniero en Software Marzo 30 i g;’_'“ LA ot 1.151,061 383,684
Elias Fuentes Pefialoza Disefador Marzo 30 Iﬁfm‘?' 15 ge febrero al 1.078.363 431345
Maximo Pincheira 5. Desde el 15 al 19 de S
Sepiilved Musedgrafo Marzo 30 falsaine 2 _1_ AB0.750 243 458
Asistente del Area :
José Rodriguez Leal Audiovisual Abril 30 2: 24 y 25 de marzo. 1.383.087 92872
Conservadora y ;
WVeranica Sanchez Ulloa restauradora Abril L aln 1: 25 marzo, 1.450.204 4&.34E
Elisa Valencia Hormazabal | Secretaria Administrativa Abril 30 b O RERE Rt 1023162 204,632
. . Encargado de mantencion | . . 14 15al 28 marzo, 4,6, 14,y | .

Eric Valencia Weber del Edificio Abril 15abril. lud, 1.208.368 564.372
_F'az Gonzalez Fue_&hs Contadora Abril i 30 2: 25 marzo y 5 abril. 1.434.000 95600
Roberto Torres Mandiola E""“’g‘fgfm’d“ Abril 30 3. 25, 28 marzo y 8 abril, 1,387.295 138730
Daniela Fuentealba Rubio Archivista Mayo 30 3.28abrily 12y 13demayo. | 1.390.360 139,036
Carlos Rojas Sancristoful | Coordinador Didactico Mayo 30 :1:&13%.15' 21, Gbrity 4 de 1.302.679 173,677
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

w{'"u‘-r
: . plas | S - | BASE
ki FUNCION SEGUN MES DE | TRABAJADOS BALTAS SEGUN | e | e
CONTRATO LIQUIDACION SEGUN CONTROL HORARIO | ST 3
LIQUIDACION | | b
: e ]
Alejandra Tapia Wende Secretaria Jufio 30 j’L i 25demayoy1.8.9de | = ;453 4a5 170.527
- Coordinadora de 13: Del 16 al 30 de mayo, 1y | ' :

Claudia Videla Sotomayor kxbaepthed Junio 30 8 te o, 1341649 581.381

Jorge Albornoz Mufoz Ingentero en Software Junio 30 1: 1dejuno. 1.151.051 38.368 |

Damian Palma Correa Disefiador Junio 30 316,17 y 20 de mayo. 1.078.363 107 838

Walter Roblero Villalon Periodista Julio 30 3: 27 de junio, 7 y 11, de julio. 1.390 360 139.036.

Paulina Vera Puz Asistente Audiovisual Agosto 30 2. 19y 27 de julio.  894.360 59 624 |
José Asistente del Area ,

Rodriguez Leal i al Agosto 30 1. 10 agosto 1393 087 46436

Eric Valencia Weber S B agosio 30 1: 29 de julio. 1209.368 40.312

| Pamela Ipinza Mayor Disefiadora Grafica Agosto 30 3:26, 27 y 28 julio. 1460523| 146052

Soledad Diaz De Los Bibliotectloga y ' . i

Reyes sy ok Agosto 30 I 15juio. 1,644 796 54,827

TOTAL | 4348439

&

A

29

unnbe;SuimduRnﬂlrnCorﬂmldnWlmwmiﬂ,mqumeuHMyﬁnﬂéﬁ&ﬁ Humanos a la DIBAM.




& 6 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
8 oy nt DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
\ QT2 UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N* 3.1

FALTA DE ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA JORNADA LABORAL
(DIAS SIN REGISTRO ENTRADA NI SALIDA)

Bt R ) - St -
DIAS
S FUNCION SEGUN MESDE | TRABAJADOS | FALTA SEGUN CONTROL | MEOTIRLE | MORFO
CONTRATO LIQUIDACION SEGUN HORARIO GRS 3
. i LIQUIDACION - 2
Elisa Valencia Hormazabal |  Secretaria Administrativa Febrero 29 i&i&? enero, S de 1.023 162 88211
Maximo Pincheira | . ) ST | W 5: Desde el 15 al 19 de

Sepilveda Musaagrafi Lo sieh q_lid;arzg_ ) 30 Rkrara 1.461:!.?%& 243, 458

| José Rodriguez Leal Asistente del Area Audiovisual Abril 30 1: 24 de marzo, 1.393.087 46,436

Elisa Valencia Hormazabal Secretaria Administrativa Abril 30 3: 20 marzo, 11y 13, abril. 1.023.162 102.316

. | Encargado de mantencion del 14 15 al 28 marzo, 4. 6, 14, :

Eric Vakencia Weber s Abril 30 ke | 1200368 564.372

Paz Gonzalez Fuentes |1 Contadora Ahqll 4 30 1: 5 abril, 1.434 000 ﬂ,ﬂﬂu
Roberto Torres Mandiola | Editor de Contenidos Digitales Abril 30 18 abril : 1387295 46243

Daniels Fuentealba Rubio Archivista Mayo 30 f;i?“"' y 12y 13 de 1,390,360 139,036
Claudia Videla Sotomayor - | Coordinadora de Contenidos dunio | 30 2.1y 8 de junio. | 1341849 89443

Jorge Albornoz Mufioz | Ingeniero en Software Junio 30 1: 1 de junio. 1.151.051 38 368
Damian Paima Correa Disefiador ~ Junio 30 | 1:20de mayo. © | 1078363 35.045
Walter Roblero Villaion Periodista Julio 30 1: 27 de junio. 1.390 360 46.345 |

Eric Vaiencia Weber Encargado oty gl del Agosio 30 1. 29 de julio. 1.209.368 40312

ﬁg‘:::" DigzDe Low Bibliotecologa y documentalista | Agosto 30 1: 15 julio. 1644 796 54 827
‘ i AT TOTAL DE DIAS NO JUSTIFICADOS CON FALTA Iy 1.663 112

Fuente: Sistema de Registro Control de Asistencia ano 2016, proporcionado por |a Fundacion Museo de la Memoria y los Derechas Humanos

/
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ANEXO N° 4

ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA JORNADA LABORAL (DIAS SIN REGISTRO DE ENTRADA O DE SALIDA)

e

|

BASE IMPONIBLE

. DIAS TRABAJADOS . MONTO
FUNCION SEGUN MES DE : SEGUN
NOMBRE CONTRATO LIQUIDACION SEGUN ERRORES CONTRATO OBSERVADO
LIQUIDACION $ $
Elisa Valencia Hormazabal |  Secretaria Administrativa Febrero 29 3:2,4y 9 febrero 1.023.162 102.316
Catalina Schneider Errazuriz Encargada de Extension Febrero 30 1: 29 enerc 1.387.205 46.243
Paz Moreno Israel Disefiadora Febrero 30 1. 8 febrero. 1.944 654 64.822
Daniela Fuentealba Rubio Archivista Marzo 30 1: 29 febrero 1.390.360 46.345
Maximo Pincheira Sepulveda Musedgrafo Marzo 20 ﬁ;ﬁ;ﬂb”m ye 1.460.750 97.383
Asistente del Area : .
José Rodriguez Leal Audibvisual Abril 30 1: 29 de marzo 1.393.087 45,435
Elisa Valencia Hormazabal Secretaria Administrativa Abril 30 1: 12 abnl 1.023.162 34.105
7.29, 31 de
Eric Valencia Weber Encargado de mantencion det| 4,y 30 marzo, 1,8, 12 y 1.209.368 282 186
Edificio :
13 de abril
4:.22, 25, 28, de
Carlos Rojas Sancristoful Coordinador Didactico Mayo 30 abril y 13 de 1,302,579 173.677
mayo A
Méaximo Pincheira Sepulveda Musedgrafo Mayo 30 1. 20 de abril 1.460.750 48 692
x 5: 17, 24, 31, al
Alejandra Tapia Wende Secretaria Junio 30 mayo, 3y 7 de 1.023.162 170 6527
= junio - |
Walter Roblero Villalon Periodista Julio 30 1: 4 de julio 1.390.360 46.345
Pamela Ipinza Mayor Disefiadora Grafica Julio 29 im?: Ao 1.460.523 g7 368
Asistente del Area S PR Lo Y [ e
José Rodriguez Leal Alfiovisiial Agosto 30 5: 19 julio 1.393.087 { 3321?1 |
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- T =
BASE IMPONIBLE
NOMBRE FUNCION SEGUN MESDE | OAS SEoUN 0| ERRORES SEGUN OBSERVADO
CONTRATO LIQUIDACION CONTRATO
LIQUIDACION 3 5
19.16,18. 19, |
. i Encargado de mantencion del 21, 22,25, 27,28
Eric Valencia Weber Edificio Agosto 30 de julio, 1,3.4,8 y 1.209.368 524,059
: 12 de agosto !
Catalina Schneider Errazuriz Encargada de Extension Agosto 30 1: 10 de agosto 1.387.295 45,243
)f.’!, B CWIE TOTAL > 2.058.931
);fuuﬂu: Sistema de Registro Control de Asislencia afio 2016, proporcionado por la Fundacion Museo de la Memonia y los Derechos Humanos.
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ANEXO N° 4.1,

FALTA DE JUSTIFICACION DE LA JORNADA LABORAL (DIAS SIN REGISTRO DE ENTRADA O SALIDA)

s 'BASE
: IMPONIBLE |  MONTO
FUNCION SEGUN MESDE | TRABAJADOS -
NOMBRE CONTRATO LIQUIDACION SEGUN ERRORES gl OESE?"“‘D"
LIQUIDACION g
‘Elisa Valencia Ormazabal_ Secretaria Administrativa Febrero 29 32,4y 0 febrero 1,023 162 102.316
Catalina Schneider Errazuriz Encargada de Extension Febrero 30 1: 29 enero 1.387.295 46.243
Daniela Fuentealba Rubio Archivista Marzo 30 1. 20 febrero - 1.390.360 46 345
Maximo Pincheira ; 2. 22 febreroy 2
U frerbt Musebgrafo Marzo 30 Shd 1,460.750 97.383
Elisa Valencia Hormazabal Secretaria Administrativa Abril 30 1 12 abri 1023162 34.105
Carlos Rojas Sancristoful Coordinador Didéctico Mayo 30 T fnﬁé}f' deabrily | 4302579 173.677
Maximo Pincheira _ A% '
oA Musedgrafo Mayo 30 1: 20 de abril 1.460.750 48692
Alejandra Tapia Wende Secretaria Junio 30 1. 7 de junio 1.023.162 34105
Walter Roblero Villalon Periodista Julio 30 1 4dejulio 1,390,360 46 345
Pamela Ipinza Mayor Disefiadora Grafica Julio 29 2. 23 y 24 de junio 1.460.523 97.368
José Rodriguez Leal Asistente del Area Audiovisual Agosto 30 1:48jullo. 1.393.087 232.181 |
_ , 13. 15, 18, 19, 21, 22,
Eric Valencia Weber i gl il LT T 30 26, 27, 28 de julio, 1.209.368 524,050
: ¥ e 1,348 y 12 de agosto : . -3
Catalina Schneider Errazuriz Enm__tnada de Extension Agosto 30 1. 10 de agosto ~ 1.387.205 46.243
TOTAL DE DIAS CON ERRORES SIN JUSTIFICACION 1,629,062

Fuenie: Sistema de Registro Control de Asistencia afio 2018, proporcionado por la Fundacion Museo dé la Memona y los Derechos Humanos a la DIBAM
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L UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES
ANEXO N° 5 1
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 81, DE 2017
MEDIDA FOLIO O
N' DE MATERIA DE LA REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y SU | NUMERACION OBSERVACION Y/iO
OBSERVACION OBSERVACION NIVEL DE COMPLEJIDAD OBSERVACION SOLICITADA POR LA DOCUMENTACION DE | DOCUMENTO COMENTARIO DE LA
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL ENTIDAD
RESPALDO DE RESPALDO
La entidad auditada deberd remitir el plan anyal donde
m; C: Observacion complels. | congie fa incorporacion de la auditoria a las
w“'p":nwm“ Informes de la Unidad de | Falta de revision de tranaferencias efectuadas por la DIBAM a la Fundacidn
i Ay Auditoria Interna OPeraciones, procesos y Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, en @
actvdades plaro de 30 dias habiles a contar de la recepcidn del
presente informe
Capitulo 1 MC: Obsarvacion La reparticion deberd remitir el procedimento _aprnhlda
Andlsis data {86bi: ton sables del | medianamente compleja por la autondad de la CHBAM para fa elaboracion de los
convenios de colaboracién mutua y transferencia de
Materia + |disefic del convenio de | Inexistencla da L :
Snvasiicads Saiiin enianbon recursos, o el estado de avance de este. en el témino
n"'u“““”- i procedimien de B0 dias habiles, a contar de la fecha de recepcitn
b formalizados, del presente informe,
Capltula I, * . C: Observacién complela. | L8 DIBAM debera acreditar la elminacion de la
nallsis de & : infarmacion pul a en forma eronea en la paginga
Analisis d f:tﬂ'ﬂl:n::tﬁnffﬂmd"':ﬁ: Incumplimiento de i formacién publicad f 0 la pa
Materia fundacion v o pactedo an ol | prosedimientos cus dicts i web www registros 19862 cl., debiendo infarmar an el
Investigada, | .1 == Y @ PR P 9 plazo de 30 dias hablies, contado desde la recepcion
numeral 2. ) narmativa del presente informe.
C. Qbservacion compleja, | La DIBAM debera remitir en el plazo de 30 dias habiles,
smidell (S it ) bsemaniegiin i mp&mld?l oacicn de ies tihes
xamen ce al de acreditacion doc lacidn de Ko es que respalden la just de
Cuentas, cumplimiento de la jomada B mt;m;romn e observadas, de lo contrario se formulard e reparo
numeral 1, labaral perinente, por el monto total de 5 3.092.174, conforme
letras by c lo previsto en los articulos 95 y sigulentes de la ley

i —

N* 10.326,









